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K2456/Ch.10 

战略说明草案－种植业 

I. 对需要和粮农组织比较优势的分析 

1. 世界正面临空前的粮食和畜饲料作物需求。为满足这种需求，2000 年至

2050 年期间，全球作物生产几乎要翻番。随着人口和都市化持续增加，随着世界范

围内日益富裕的人口对畜产品的消费日益增多，假如供应不能保持同样的增速，作

物产品的国际价格将会上涨。供应也会受到下述因素的影响：供应链的转变（例如

转向生物燃料），重要投入物（例如燃料和肥料）成本提高，不利的气候条件和病

虫害的爆发导致作物歉收。在一个全球化系统中，人们会迅速感受到粮食短缺和粮

价飞涨所带来的影响。对全球粮食安全重要性和脆弱性已形成新的国际意识。 

2. 如果农民能生产和出售适销对路的优质剩余产品，他们就能从上涨的商品价

格中获益。然而，在许多发展中国家，由于供销设施或系统有限，这种利益不能自

动转化为农村生计的改善。此外，在集约化过程中，如果所作的努力不可持续，它

们将危害长期的生产前景。各国面临的挑战是生产足够安全优质食品、饲料和纤

维，满足消费者的需要，为资源匮乏农民创造市场机遇，支持提高当地附加值的产

业，同时保持自然资源基础。 

3. 作为一个中立的多边组织，粮农组织在分析和制定国家、区域和全球各级种

植业可持续集约化的政策备选方案方面发挥了独特的作用。决策者需要解决与土地

资源、土壤肥力、水供应量、植物有害生物和疾病以及气候变化对农业生产的干扰

作用等有关的技术上复杂的问题，粮农组织在种植业可持续集约化方面拥有一系列

比较优势。粮农组织拥有： 

a. 对集约化种植业的政策备选方案的最广泛看法，加上在全球监测和宣传集约化

新技术方面发挥的长期作用，以及帮助成员在发展环境中逐步推广采用新技术

的实际经验； 

b. 在确立和支持秘书处作为国际标准制定机构（如国际植保公约、食典委）、粮

食和农业植物遗传资源国际条约、种植业部门的各种公约（鹿特丹公约）和协

定（农药使用行为守则）的职能方面的独特作用； 

c. 在促进植物遗传资源保存和可持续利用过程，奠定全球行动计划基础方面的独

特作用； 

d. 促进生态系统方法，通过能力建设解决种植业部门整个食物链中的可持续性问

题的专业力量； 
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e. 在农业生产、收获后加工、销售及支持小农计划方面，与所有利益相关者共同

努力的一个客观、中立机构的声誉； 

f. 为结成伙伴关系，包括与非政府利益相关者结成伙伴关系，解决跨界、区域和

全球问题提供政府间论坛和技术知识网络的绩效记录； 

II. 总体远景和主要目标 

4. 粮农组织种植业计划的总体远景是为成员国提供知识和能力建设服务，制定

并实施合理的种植业政策和计划，以加强粮食安全、营养/健康、收入及生计，在一

个全球化的世界中保护环境。计划的主要目标是：(i)国家实施适当的政策和计划，

支持集约化作物生产，特别着重于生态系统服务、可持续性及资源匮乏农民的生

计；(ii)加强相关自然资源的保护和可持续利用；(iii)就与作物相关问题建立全球规

范、标准及合作系统。 

III. 预期的主要成果 

5. 粮农组织的整体种植业战略追求五个跨学科的结果。它将下列内容与植物生

产与保护的核心活动进行了整合：自然资源的可持续利用、政策援助、农林兼作业

和入侵物种、稻田养鱼系统、作物－牲畜综合生产及动物饲料、食品安全与质量、

食品法典标准与人类营养、安全方法、农业综合企业、涉农产业与农村基础设施、

国际贸易和统计、紧急情况与恢复、粮食安全与知识管理。种植业战略利用与联合

国机构（世界卫生组织、联合国环境规划署、国际原子能机构）、非联合国机构

（国际农业研究磋商小组、生物多样性公约、非洲发展新伙伴关系、非洲农业综合

发展计划）、非政府组织以及公私营部门合作伙伴的合作安排。 

结 果 有助于取得结果的产出 

1. 政府支持种植业的可

持续集约化 
• 所有合作伙伴之间有关可持续集约化政策的国际对话

得到加强 
• 建立了解并量化生态系统服务的益处及农业措施是如

何对它们产生影响的科学依据，为制订优化生态系统

服务的提供和奖励提供服务的农民的有关政策提供资

讯。 
• 在“概念证明”案例研究的基础上，制定、检验并进

一步细化种植业可持续集约化的政策选项及战略方法

以支持国家计划 

2. 政府支持改善以种植

业为基础的农村生计 
• 实施有关政策、战略及计划，改善农村生计，主要通

过扩大生产和增加农民获得销售机会，并从生计角度

出发，鼓励发展看来最有希望的分部门。 
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• 确认技术和基础设施方面的关键制约因素，提高投资

建议的质量，增强农民获取技术、知识及市场的手

段。 

3. 政府执行支持植物遗

传资源的保存和可持续

利用的措施 

• 国家和区域层面保存及可持续利用植物遗传资源的全

球行动计划得到更加充分的实施 
• 全球植物育种能力建设伙伴关系计划得到实施 

4. 政府制定种植业相关

标准，包括必要的跨界

合作 

• 各国全面参与国际标准制定机构（植物保护公约、食

品法典委员会）的活动，通过包容、透明的进程制定

协调一致的、得到世贸组织实施卫生与植物卫生措施

协议认可的植物检疫标准， 
• 国家执行国际植物保护公约义务及国际植物检疫措施

标准的情况得到改善。 
• 鹿特丹公约在更多国家得到实施 
• 国际条约（粮食和农业植物遗传资源国际条约）的实

施得到有效支持 
• 为种植业新出现的政策问题进行政府间磋商提供论坛 

5. 政府成功防控植物病

虫害的爆发 
• 主要植物病虫害的国家和区域监督和预警系统建成，

包括预报和绘制易受害图，以防控有害生物的国际传

播及其向受威胁地区的传入。 
• 病虫害（对国际贸易和粮食安全）的影响以及管理或

防治备选方案得到更为广泛理解和定期评估 

IV. 实施特点 

6. 提供知识、信息及宣传：粮农组织种植业计划提供作物生产和保护选项方面

的信息和分析，帮助成员国根据其特定的社会、经济及环境条件优化规划及战略选

择。 

7. 政策支持及能力建设：粮农组织种植业计划协助成员国作出明智决策，并影

响有关技术和政策的发展。信息、部门分析及决策支持是对目标社区加强发展能力

的主要贡献。 

8. 一个中立的论坛及对标准制定及国际计划的支持：种植业的各个方面，例如

植物病虫害、食品安全、植物遗传资源、某些危险农药的贸易及农药使用的行为守

则，均涉及国际谈判／规则，需要采取政府间行动，为此，粮农组织种植业计划起

到了一个秘书处的作用，负责提供技术咨询和指导。 
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9. 对成员国的支持包括紧急情况的处置：通过粮农组织权力下放办事处建立的

网络对成员国提供与作物相关的援助，重点则由国家中期政策框架确定。在爆发主

要植物病虫害时，或在灾后、紧急情况后的恢复行动中对成员国提供直接支持。 

10. 全体成员的指导：粮农组织种植业计划得到主管作物生产和保护问题的政府

间论坛（例如植物检疫措施委员会、粮农组织农业委员会、粮食和农业遗传资源委

员会、粮食和农业植物遗传资源国际条约、区域植物保护组织、沙漠蝗虫委员会、

国际稻米委员会）的支持与指导。 

 

 


